
CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL 
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucure§ti. cod postal: 020027 
Teiefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 

021.310.23.57, 021.316.31.33
E-mail: ces@ces.ro

C. E. S
Homaiiia Fax: 021.316.31.31

Cod fiscal: 10464660 www.ces.ro

Mcmbru TondHtor nl Asocia(ici Intri'nntionnlc h Consniilor Economicc yi Socinlc $1 Inslitu^lllor SlmllRrc (AICESIS)
Mcmbru nl Uniunii Consillilor EcoDomico $1 SocIhIc yi lastitutHlor SimitHfc flic StHicloryi Guvcrodur Mcmbre nle Frnocofonici (UCESIF)

„Consiliul Economic Social cstc organ consultativ al Parlamentului si al Guvemului In donieniile de spccialitatc 
stabifitc pnn legca sa organicS de infiinlare, organixarc si functionare.” CArf. 141 din Cons/iiufia Romdnieircvizidid)

i:-::;!,<

^pCIALm....MAVIZ

referitor la proiectui de Ordonanta de urgenta a Guvemului 

privind siguranta feroviara

In temeiui art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea flinctionarea Consiliului 

Economic §i Social, republicatS, cu modificSrile §i completSrile ulterioare, ^i art. 11 lit. a) din 

Regulamentu! de organizare §i functionare, Consiliul Economic ?i Social a fosl sesizat cu privire la 

avizarea proiectului de Ordonanfa de urgenfd a Guvemului privind siguranfa feroviara.

CONSILIUL ECONOMIC §I SOCIAL

in temeiui art. 5 lit. a) din Lcgca nr. 248/2013 privind organizarea §i flinclionarca Consiliului 

Economic §i Social, republicatfi, cu modiflcSrile §i completfirile ulterioare, in §edinta din data de 

26.11.2019, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu propunerile de modificare 

prevSzute in anexS, precum §i cu observatia ci, in ceca ce prive$te operatorii de transport feroviar de 

c5iatori,.trebuie tinut cont de faptul c§ in celelalte ^ri ale Uniunii Europene, pe pia^a interna a flecSreia 

dintre acestea, slatul nu acordS subven^ii, nici material rulant nou, ca atare nici in Romania nu ar 

trebui s3 se acorde subventii ?i material rulant nou la toate OTF-urile de cSlatori, cu exceptia 

operatorului de transport feroviar de c^ilatori de stat S.N.T.F.C. „CFR CSlStori S.A.’\ care ar trebui s5 fie 

singurul OTF in pachetul minim social. Numai in acest fel, statui ar scSdea compensa^ia acordata, 

cre?terea presta|iei la OTF-urile private de caiStori din Uniunea Europeans, de pe piafa interna §i de pe 

piata extemS, concomitent cu scSderea presta|iei impreunS cu compensa^ia de la OTF-ul de stat 

S.N.T.F.C. „CFR Calatori S.A.”
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anexA

Propunerile de modificare aferehte
proiectului de Ordonanid de urgentd a Guvernului privind sigurania feroviard

Nr. Text propusText initial
crt.

NOTA DE FUNDAMENTARE 
2. DeScrierea siltiatiei actuate,
[...]
Scopul acestui pachet legislativ este sS asigure o deschidere 
echilibratS a pie{ei interne a transportului feroviar de cal3tori, 
independenta administrator! lor infrastructurilor, proceduri 
competitive de atribuire a contractelor de servicii publice cu transportui 
feroviar de calatori incepand cu data de 2 dccembric 2023, cel mai 
malt nivel dc sigurania feroviarS §i interoperabilitate.
Obiectivul unei politici comune a iTansporturilor este de a proteja atat 
concurenla, cat §i libertatea de a presta servicii. Armonizarea cerintelor 
tehnice, administrative §i in materie de siguran^^ feroviar§ este 
indispensabilS pentru a realiza interoperabilitatea diferitelor sisteme 
feroviare naponale. Armonizarea cerintelor tehnice trebuie rcalizata in 
scnsul ca pana la data dc 2 decembric 2023 tot parcul de material 
rulant al opcratonlor dc transport feroviar dc calatori existent in 
prezent sS aiba efcctuatc Reviziile mari ( RR,RG etc) conform 
scadcn|ar ARF sa aiba achizitionatc celc SO EMU noi pc fonduri 
europcnc, precum $i SNTFC„CFR Calatori„SA sa acliizitioneze 
material rulant motor nou.

NOTA DE FUNDAMENTARE 
I. Descrierea situafiei actuate.
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[...]
Scopul acestui pachet legislativ este s3 asigure o deschidere 
echilibrata a pie{ei interne a transportului feroviar de calatori, 
independenta administrator! lor infrastructurilor, proceduri 
competitive de atribuire a contractelor de servicii publice, cel mai malt 
nivel de siguranta feroviara §i interoperabilitate.

Obiectivul unei politici comune a transporturilor este de a proteja atat 
concurenta, c3t §i libertatea de a presta servicii. Armonizarea 
cerintelor tehnice, administrative §i tn materie de sigurantS feroviara este 
indispensabil3 pentru a realiza interoperabilitatea diferitelor sisteme 
feroviare nationale. .

[•••]
Ca urmare a modificarilor legislative impusc de Directiva (UE) 20161798 
este necesara urgentarea reformarii mod’ului de accesare a retelei prin 
eliberarea unui ccrtificat de sigurant^ care sa fie conform legislatiei 
comunitare, situatie care necesita adoptarea. In legislafia nationals, a acestor 
prevederi, Icgislatic nationala in care sa se prevada ca reformarca in

Ca urmare a modificarilor legislative induse de Directiva (UE) 20161798 
este necesara urgentarea reformarii mod’ului de accesare a retelei prin 
eliberarea unui certificat de siguranta care sa fie conform legislatiei 
comunitare, situatie care necesita adoptarea, in legislatia nationala, a acestor 
prevederi._____________________________________________ _
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transportui feroviar de calatori sc va face incepand cu 03.12.2023 
linand cont dc faptui ca m data dc 23 .11.2018, Autoritatea de Rcforma 
Fcroviara a transmis sprc publicarc in Jurnaiul Oficial al UE anuntul 
pclitru atribuirca dirccta a Contractelor dc Prcstari Scrvicii pc o 
perioada de 48 luni, incepand cu 03.12.2019 (conform actc ARF nr. 
1511 din 31.10.2018, nr. 1657/ 26.11.2018 nr. 1/1691/28.11.2018 etc. 
pe care Ic anexez prezcntului punct dc vedcrc).

[...]
Neadoptarea prezcntului act normativ in regim de urgenta ar conduce la 
neindeplinirea sarcinilor organismelor eSrora li se adreseaza Directi va (UE) 
2016/798 a Parlamentului European ?i a Consiliului European din 11 mai 
2016 privind siguranfa feroviara (reformata) ?i ar putea conduce la 
producerea unor efecte negative m ceea ce prive^te siguranta §i performanta 
transportului in domeniul feroviar national, precum ingradirea accesului 
ncdiscriminatoriu pe piaja feroviari interna a operatorilor de transport 
feroviar.

Neadoptarea prezcntului act normativ in regim de urgenta ar conduce la 
neindeplinirea sarcinilor organismelor carora li se adreseaza Directiva 
(UE) 2016/798 a Parlamentului European §i a Consiliului European din 11 
mai 2016 privind siguranta feroviara (reformata) §i ar putea conduce la 
producerea unor efecte negative in ceea ce prive^te siguranta §i 
performanla transportului in domeniul feroviar national, precum §i 
ingrSdirea accesului pe piata feroviarS interna a operatorilor de transport 
feroviar.
ORDONANTADE URGENTA 
privind siguranta feroviara
Avand in vedere faptui cS Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului 
European §i a Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar in 
Uniunea Europeana §j Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European a 
Consiliului privind siguranta feroviara, denumite continuare Pachetul 4 
Feroviar are ca scop principal crearea unui spa^iu feroviar unic european, 
ceea ce presupune o reforma a sectorului feroviar din Uniunea. Europeana 
prin incurajarea concurenlei §i a inovSrii in zona picjelor interne ale 
transportului feroviar din Uniunea Europeana prin incurajarea concurentei §i 
a inovarii in zona piejelor interne ale transportului feroviar de calatori, fara 
a ingradi acccsul pe piata feroviara interna a operatorilor dc transport 
feroviar de stat nafionali motiv pentru care sc impune armonizarca 
cerin(clor tchnicc in scnsul ca pana la data de 2 decembrie 2023 tot 
parcul de material rulant al operatorilor dc transport feroviar de 
calatori existent m prezent sa aiba efectuatc Reviziile mari ( RR,RG 
etc) conform scadentar ^i ARF sa aiba achizitionate celc 80 EMU noi 
pc fonduri curopene, precum $i sa sc faca armonizarca cerintelor

ORDONANTA DE URGENTA 
privind siguranta feroviara
Avand in vedere faptui ca Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului 
European §i a Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar in 
Uniunea Europeana Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European a 
Consiliului privind siguranta feroviara, denumite continuare Pachetul 4 
Feroviar are ca scop principal crearea unui spatiu feroviar unic european, 
ceea ce presupune o reform^ a sectorului feroviar din Uniunea. Europeana 
prin incurajarea concurentei §i a inovarii in zona pietelor interne ale 
transportului feroviar din Uniunea Europeans prin incurajarea concurentei §i 
a inovSrii in zona piejelor interne ale transportului feroviar de calatori.
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tehnicc la SNTFC„CFR Calalori^tSA motiv pcntru care acest OTF 
va trebui sa achizitionezc material rulant motor nou, dar ^i sa 
primcasca material rulant nou acliizitionat pc fonduri europene 
achizitionat dc catre ARF» prccum ^i sa alba, in BVC-urile anuale 
$i/sau multianuale, prevazutc fondunie ncccsare ca pana la data dc 2 
dcccmbric 2023 tot parcul dc material rulant al opcratorului national 
dc stat dc transport feroviar de calatori SNTFC„CFR Calatori„SA sS 
aiba^cfcctuat Reviziile mari ( RR,RG etc) conform scadentar la intreg 
parcul de material rulant existent.

Jinand cont de faptul ca scopul acestui pachet legislativ este s5 asigure o 
deschidere echilibrata a pie^ei interne a transportului feroviar de cSlStori, 
independenta administratorilor infrastructurilor, proceduri competitive de 
atribuire a contractelor de Ser\'icii publice, va cxista $i obligativitatca 
Autorita|ii de Reforma Feroviara $i/sau a Ministcrului 
Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicafiilor de a asigura pana 
cel tarziu in 2 decembrie 2023 material rulant nou din care ccle 80 
EMU pc fonduri europene in perioada urmatoarc in timp util 
ncccsar asigurarii prestatiei OTF-urilor de calatori de pc pia^ 
feroviara interna dc calatori §i va exista obllgativitatea SNTFC„CFR 
Calatori„SA de a achizifiona §i accasta in ftccarc an cel putin 100 
EMU sau DMU pe un program multianual de 48 luni de achizi^ie timp 
dc 4 ani m rate lunarc a unui total dc cel pufin 200 EMU si 200 DMU.

Jinand cont de faptul ca scopul acestui pachet legislativ este s3 asigure o 
deschidere echilibratS a pie^ei interne a transportului feroviar de cSlatori, 
independenta administratorilor infraslnicturilor, proceduri competitive de 
atribuire a contractelor de servicii publice, prccum $i cel mai inalt nivel 
dcsiguranta feroviara $i intcropcrabilitatc.

ARTICOLVLS
Definitii
In sensut prezentei ordonanfe, termenii expresiite de mai, jos au 
urmatoarele senmificafti:

ARTICOLUL 3 
Definitii
In sensul prezentei ordonanfe, termenii fi expresiile de mai, jos au 
urmatoarele semni/icafii:
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(l)...(23)(l)-(23)
(24) Operator de transport feroviar - operatorul de transport feroviar 
astfel cum este definit la art.3, pct.18 din Legea nr.202/2016, 
prccum ^1 oricc alta entitate publica sau privata a card activitatc 
este de a furniza transport feroviar dc marfuri $i/sau calatori, cu 
condifia ca tractiunea sa fie asigurata de aceasta, inclusiv 
entitatile care furnizeazS numai tractiunea.________________________

(24) Operator de transport feroviar - operatorul de transport feroviar 
astfel cum este definit la art.3, pct.18 din Legea nr.202/2016, inclusiv 
entitatile care furnizeaza numai tractiunea.
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ARTICOLULli
Cooper area dintre Agenfie si Autoritatea de Siguranfd Feroviard 
Romand in ceea ce prive^te eliberarea certijlcatelor unice de siguranfd

ARTICOLUL II
Cooperarea dintre Agenfie si Autoritatea de Siguranfd Feroviard 
Romand in ceea ce prive^te eliberarea certificatelor unice de siguranfd
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(I) in sensu! art. 10 alin. (5) si (6) din Directiva (UE) 20161798, Autoritatea de 
Siguranfa Feroviara Romana, prin Autoritatea Feroviara Romana - 
AFER, mcheie acorduri de cooperare cu Agentia in conformitate cu art. 16 
din Regulamenlul (UE) 2pi6l796. Aceste acorduri, de cooperare pot fi sub 
forma unor acorduri specifice sau a unor acorduri-cadru §i pot implica ?! alte 
autoritad na^ionale de siguran^a din celelalte state membre. Aceste acorduri 
de cooperare conjin o descriere detaliata a atribu|iilor si condipilor pentru 
rezultatele preconizafe, a termenelor pentru realizarea acestora §i a 
repartiz^i taxelor care trebuie platite de solicitant._____________________

(2) in sensul art. 10 alin. (5) si (6) dm Directiva (UE) 20161798, Autoritatea de 
Siguranja Feroviara Romana, mcheie acorduri de cooperare cu Agenpa in 
confonnitate cu art. 76 din Regulamentul (UE) 20161796. Aceste acorduri, 
de cooperare pot fi sub forma unor acorduri specifice sau a unor acorduri- 
cadru §i pot implica §i alte autoritati naponale de siguran^a din celelalte state 
membre. Aceste acorduri de cooperare contin o descriere detaliata a 
atributiilor §i condifiilor pentru rezultatele preconizate, a termenelor pentru 
realizarea acestora §i a repartizarii taxelor care trebuie platite de solicitant.
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